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ZIM - das Zentrale Innovationsprogramm
Mittelstand und seine makro6konomischen

Wirkungen

Das ZIM ist ein Forderprogramm fiir den innovati-
ven Mittelstand. Mit ihm werden Forschung und
Entwicklung (FuE) in kleinen und mittleren Unter-
nehmen geférdert, um Innovationen anzustof3en,
die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern und das
Unternehmenswachstum zu beférdern. Die mak-
rookonomischen Wirkungen des ZIM wurden in
einer Studie untersucht. Das ZIM hat danach eine
erhebliche Hebelwirkung: Mit 1,3 Milliarden Euro
Finanzhilfen wurden FuE-Projekte im Investitions-
umfang von mindestens 3,7 Milliarden Euro initi-
iert. Dieser Primarimpuls hat eine mehr als dop-
pelt so hohe Wertschdpfung und zusétzliche Be-
schaftigung angestoBen.

ZIM als technologiepolitische MaR-
nahme zur Férderung von Forschung
und Entwicklung bei KMU

Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand der
Bundesregierung startete im Juli 2008 und wurde
2009 vor dem Hintergrund der Wirtschaftskrise noch
einmal erweitert. In die Gestaltung sind die Erfahrun-
gen und Evaluationsergebnisse der Vorgangerpro-
gramme eingeflossen. Entstanden ist ein Programm,
das mit seinem leichten Zugang und den unkompli-
zierten Forderbedingungen ausgesprochen gut den
Bedarf des Mittelstandes trifft. Der DIHK bezeichnet
in seinem Innovationsreport von Dezember 2010 das
ZIM als gutes Beispiel (,,Goldstandard®) fiir wirkungs-
volle Innovationspolitik fiir KMU.

Das ZIM gewahrt Unternehmen Zuschiisse fiir
anspruchsvolle technologische Forschungs- und Ent-
wicklungsprojekte (FuE-Projekte), die zu neuen Pro-
dukten, Verfahren oder technischen Dienstleistun-
gen fithren. Die Entwicklungsarbeiten kénnen ent-
weder im Betrieb mit eigenem Personal durchgefiihrt
werden (ZIM-SOLO) oder in Kooperation mit anderen
Unternehmen oder Forschungseinrichtungen, wie
Universitdten oder Fraunhofer-Instituten (ZIM-KOOP).

Mit einem Anteil von 34 Prozent fithren die KMU
die meisten Projekte im Bereich der Produktions- und
Werkstofftechnologien durch. Aber auch andere Tech-
nologiefelder wie die IuK-Technologien oder die Ge-
sundheitsforschung und Medizintechnik haben mit
elf Prozent bzw. sechs Prozent einen beachtlichen
Anteil an der Férderung.

So werden beispielsweise die beiden Unternehmen
Projektlogistik GmbH und ticket-web GmbH & Co. KG
aus Brandenburg unterstiitzt, die gemeinsam mit der
gemeinnitzigen externen Industrieforschungseinrich-
tung Optotransmitter-Umweltschutz-Technologie e. V.,
Berlin, ein Verfolgungs-, Ortungs- und Identifikations-
system fur die Gepéckverladung in Flughéfen entwi-
ckeln. Mithilfe der Radio-Frequency-Identification
(RFID)-Technik soll eine neue logistische Losung die
Passagier- und Gepackstréme tiberwachen und syn-
chronisieren. Mit dem System sollen Fehlverladungen
ausgeschlossen und die Prozesse automatisiert wer-
den. Die Gepackabfertigung wird damit sicherer, kos-
tengunstiger und schneller.

Bei einem Projekt aus der Gesundheitsforschung
und Medizintechnik entwickelt die Limmer Laser
GmbH, Berlin, in Kooperation mit der Charité Univer-
sitdtsmedizin, Berlin, ein Operationssystem zur prazi-
sen und kontrollierbaren Laserbehandlung von Weich-
gewebe bei Krebserkrankungen. Das Lasersystem soll
fir den minimalinvasiven Einsatz in den Bereichen
Urologie, Urogynékologie und Gynédkologie zum Tra-
gen kommen. Hierdurch sollen bisherige laserge-
stiitzte Operationssysteme verbessert werden, die
nicht die notwendige Prézision bei bestimmten gut-
oder bosartigen Gewebewucherungen erreichen.

ZIM zur konjunkturellen Stabilisierung
der Wirtschaft

Mit dem Konjunkturpaket IT und der Aufstockung des
Etats fiir das ZIM um maximal 900 Millionen Euro fiir
die Jahre 2009/2010 wurde die Férderung einzelbe-
trieblicher Projekte im gesamten Bundesgebiet mog-
lich und das Programm wurde zeitweise fiir Unterneh-
men bis zu 1.000 Beschéftigten gedffnet.

Damit sollte zum einen ein Beitrag geleistet wer-
den, den konjunkturbedingten privaten Nachfrageaus-
fall auszugleichen und die Wirtschaft zu stabilisieren.
Zum anderen sollten die Unternehmen ihr hoch qua-
lifiziertes Personal auch in der Krise weiter beschéfti-
gen und die Zeit sinnvoll nutzen, um mit der Entwick-
lung von neuen Produkten, Verfahren und techni-
schen Dienstleistungen den néchsten Aufschwung
vorzubereiten.



Innovationen sind entscheidend fiir das Wachs-
tum von Unternehmen. Aber insbesondere KMU ha-
ben héufig Schwierigkeiten bei der Finanzierung von
FuE-Projekten, so dass viele FuE-Projekte ohne Forde-
rung nicht in dem erforderlichen Tempo und Umfang
umgesetzt werden kénnten. Die geforderten Projekte
sind erfahrungsgemas zu rund 85 Proznt erfolgreich
und fithren bei den Unternehmen zu h6heren Um-
sidtzen und damit zu mehr Arbeitspldtzen. Dariiber
hinaus kommt das gewonnene Wissen um verbesser-
te Produkte oder effizientere Prozesse langfristig
allen zugute (,externe Effekte®).

Makroékonomische Wirkungsanalyse

Um die ,Auswirkungen der aus dem Konjunkturpa-
ket II fiir das ZIM bereitgestellten Mittel auf die kon-
junkturelle Entwicklung®“ zu untersuchen, hat das
BMWi eine Studie an das Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung Halle (IWH) vergeben.

Die Ergebnisse sind erfreulich positiv. Im Krisen-
jahr 2009 wurden durch die Forderung von FuE bei
den Unternehmen die Erwartungen stabilisiert, dem
Riickgang an Wertschdpfung entgegengewirkt und
Beschéftigung erhalten. Auch wenn sich angesichts
der GroBe der deutschen Volkswirtschaft die gesamt-
wirtschaftlichen konjunkturellen Wirkungen aus
dem ZIM wéahrend der Umsetzung der Projekte mit
knapp 0,1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts als pro-

zentual gering erweisen, erfiillen die vom ZIM ausge-
l6sten FuE-Leistungen eine doppelte Funktion in der
Wirtschaft. Neben dem Beitrag zur unmittelbaren
Stabilisierung der Konjunktur starken sie dank der
Entwicklung neuer Produkte und Produktionsverfah-
ren mittel- und langfristig das Wachstumspotenzial
und die Wettbewerbsfahigkeit der KMU.

Primareffekte

Das ZIM hat nach den Untersuchungen des IWH eine
erhebliche Hebelwirkung erzeugt. Die Gewdhrung
von Finanzhilfen in Hohe von 1,3 Milliarden Euro
(Stand: Januar 2011; Juni 2011: 1,8 Milliarden Euro)
l6ste FuE-Projekte und damit einen konjunkturellen
Primérimpuls von mindestens 3,7 Milliarden Euro
aus. Dies resultiert aus der durchschnittlichen nomi-
nellen Férderquote von 40 Prozent und der Tatsache,
dass ein GroBteil der Projekte die Obergrenze der for-
derfdhigen Kosten iberschritt, so dass eine reale
Forderquote von rund 35 Prozent vorliegt. Deshalb
ergibt sich eine 2,8-mal so hohe Summe wie der ur-
spriingliche Einsatz der staatlichen Zuwendungen.
Fast zwei Drittel der Ausgaben fiir die Realisierung
der FuE-Projekte tragen die zumeist privaten Emp-
fédnger der Fordermittel selbst. Kooperationsprojekte
mit anderen Unternehmen oder mit Forschungsein-
richtungen werden im Rahmen von ZIM-KOOP mit
73 Prozent des gesamten Férdervolumens am meisten
nachgefragt. Im Durchschnitt ist der Multiplikator
bei ZIM-KOOP etwas geringer und liegt bei 2,2, weil

Abbildung 1: ZIM-Projektmultiplikatoren' nach Fordermodulen (Stand: Januar/Februar 2011)
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Quellen: Daten der Projekttréager des ZIM; Berechnungen des IWH

1 Beantragtes Projektvolumen im Verhéltnis zu den in den Jahren 2009 und 2010 ausgezahlten bzw. im Jahr 2011 bewilligten Zuwendungen

(Foérdervolumen).
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Priméarimpuls: 3,7 Milliarden Euro

Anlageinvestitionen: 14 Prozent des Primarimpulses: 500 Millionen Euro

Multipli-
kator
direkter Effekt Produktionsphase 900 Millionen Euro 5.500
davon
Wertschoépfung 361 Millionen Euro
Lohne 231 Millionen Euro
indirekter Effekt = Einkommens- 100 Millionen Euro 1.500
verwendungsphase
Gesamteffekt 1Milliarde Euro 2
Vorleistungsgtiter, FuE-Leistungen: 86 Prozent des Primdrimpulses: 3,2 Milliarden Euro
direkter Effekt Produktionsphase 5,3 Milliarden Euro
davon
Wertschépfung 2,7 Milliarden Euro
Lohne 2,1 Milliarden Euro
indirekter Effekt  Einkommensver- 1,4 Milliarden Euro
wendungsphase
Gesamteffekt 6,7 Milliarden Euro 2,2
insgesamt 7,7 Milliarden Euro

die 6ffentlichen oder gemeinniitzigen Forschungs-
einrichtungen zu 90 bis 100 Prozent geférdert wer-
den. Bei ZIM-SOLO war der Hebeleffekt aufgrund der
geringeren Férderquote am grof3ten. Der Multiplika-
toreffekt betragt 4,5.

Der Maschinen- und Fahrzeugbau, die IKT und
die Elektrotechnik sowie die hauptsédchlich mit For-
schung und Entwicklung beschéaftigten Unterneh-
mensdienstleister und Universitdten haben sich am
meisten am ZIM beteiligt. Sie waren daher auch die
groBten NutznieBer der Forderung.

Produktions-, Beschaftigungs- und
Einkommenseffekte

Die durch das ZIM angestoBenen FuE-Projekte erho-
hen im Augenblick ihrer Umsetzung die Produktion
und Wertschépfung und erhalten bzw. schaffen

Beschéftigung. Diese Effekte treten sowohl bei den
Fordermittelempfdngern als auch bei Zulieferunter-
nehmen auf. In der Produktionsphase, wenn die FuE-
Tatigkeit durchgefiihrt wird, entstehen die gréten
Effekte. Aber auch in der darauf folgenden Einkom-
mensverwendungsphase, wenn die Beschéftigten
Teile ihrer Einkommen fiir den privaten Konsum aus-
geben, entstehen Produktions-, Beschaftigungs- und
Einkommenseffekte.

Zur Durchfiihrung der FuE-Aktivitdten werden
Anlageinvestitionen, vor allem Maschinen, Gerédte
und Software, benétigt. Darauf entfallen ungefahr
14 Prozent der Projektmittel. Der weitaus groBere Teil
der Mittel, 86 Prozent, wird jedoch fiir die Kaufe von
Vorleistungsgiitern und die Erbringung der FuE-Leis-
tungen verwendet.



Der von ZIM ausgeldste Primérimpuls st6Bt in der
Produktions- und Einkommensverwendungsphase
zusammengenommen eine mehr als doppelt so hohe
Produktion, Wertschopfung und Beschéftigung an,
wie er selbst betrédgt; die Multiplikatoren sind gré3er
als 2. Dabei leisten mit iiber 80 Prozent die Aktivita-
ten in der Produktionsphase den gréBten Beitrag zur
Konjunkturstabilisierung.

Kumuliert tiber die Jahre 2009 bis 2011 entsteht
durch das ZIM ein zusétzliches Produktionsvolumen
im Wert von 7,7 Milliarden Euro, das eine Wertschop-
fung von 3,9 Milliarden Euro enthélt. Zudem werden
bis zu 69.500 Arbeitsplédtze mit einem erwirtschafte-

ten Arbeitnehmerentgelt von 2,7 Milliarden Euro
gesichert oder neu geschaffen.

Frithere Untersuchungen zum ZIM haben erge-
ben, dass kaum Mitnahmeeffekte durch die Forde-
rung hervorgerufen werden. Angesichts der Finanz-
krise kann auch davon ausgegangen werden, dass
die finanziellen Mittel von den Unternehmen zusétz-
lich fiir die FuE-Projekte aufgebracht worden sind
und es daher nicht zu Verdrangungseffekten gekom-
men sein dirfte.

Kontakt: Claudia Fliigel
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